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Panel II: ,Pristupanje BiH drugim fondovima Evropske unije: Fokus na Programe
zajednice*

Na drugom panelu, posve¢enom Programima zajednice, Emina Cosi¢ je ispred ACIPS-a govorila o
Programima zajednice stavljajuc¢i naglasak na programe ,Cjelozivotno ucenje” i ,Mladi u akciji”.
Ona je spomenula loSe stanje obrazovanja u drzavi koje se manifestuje u kontinuiranoj kritici na
kvalitet obrazovanja, niskoj stopi razmjene studenata, nepovezanosti obrazovanja sa potrebama
trziSta rada. Dalje je navela probleme neharmonizirane implementacije Bolonjskog procesa, koja
je dodatno doprinijela problemu priznavanja stecCenih diploma pod bolonjskom nastavom, te
smatra da je upravo zbog toga bitno da se iskoriste mogucnosti koje Programi zajednice nude
upravo na ovom polju. Naglasila je pozitivhe aspekte ovih programa koji se ogledaju u vecoj
mobilnosti, poboljsanju kvaliteta obrazovanja i vjestinama koje sticu korisnici te neophodnost
stvaranja kapaciteta i primjene Mape puta za ucesée BiH Programima zajednice.

Programi zajednice su nastali 50-ih godina, a u Solunu 2003. godine, zakljuckom Evropskog
vijeCa, zemlje kandidati i potencijalni kandidati (zemlje zapadnog Balkana) sticu pravo pristupa
ovim programima kroz potpisivanje Okvirnog sporazuma izmedu Evropske komisije i date drzave
o opstim nacelima uceS¢a u programima Zajednice. BiH je potpisala i ratifikovala Okvirni
sporazum o op¢im nacelima sudjelovanja BiH u Programima zajednice, koji je stupio na snagu u
januaru 2007. godine i otvorio BiH mogucnost ucesc¢a u 24 Programa zajednice. O ratifikaciji ovog
sporazuma i pravilima sudjelovanja u ovim programima, govorila je Normela Hodzi¢ Zijadi¢, iz
delegacije Evropske unije. Najvise se govorilo o programu FP7, kojem je BiH pristupila kao
pridruzena clanica, te o programu ,Kultura” za koji je BiH pokrenula pristupanje. Nema tacnih
podataka koliko je novca BiH dosad iskoristila iz Programa zajednice, ali se procjenjuje da je iz
programa FP5 i FP6, koje je dosada koristila, absorbirala oko 2 miliona eura. Hodzi¢ Zijadi¢
istaknula je da sve zemlje regiona imaju mnogo vecu participaciju u Programima zajednice od
BiH. Navela je slijedece primjere: Hrvatska koja ucestvuje u 12 programa, Srbija - ucestvuje u 5
programa, Makedonija - u 4 programa i Crna Gora u 2 programa dok BiH ucestvuje u samo
jednom (FP7). Da bi sredstva koja BiH treba da plati za pristup nekim od ovih programa bila
dobro iskoristena, klju¢no je da se pristupi onim programima koji se bave pitanjima od strateskog
znacaja za BiH i za koje postoji potencijal i kapacitet za povlacenje fondova. Dio sredstava za
placanje pristupa ovim programima se moze obezbjediti kroz IPA fondove, a dio treba obezbijediti
drzava.

O ulozi Direkcije za evropske integracije s ciljem koordiniranja i davanje podrske nadleznim
ministarstvima u pogledu ucesS¢a u Programima zajednice, te o novom odjelu u okviru ove
institucije koji je formiran i u kojem postoje kapaciteti za bavljenje pitanjem pristupanja BiH
Programima zajednice, govorila je Angelina Pudar. Kako u Programima zajednice nije unaprijed
utvrdeno kome ce koja koli¢ina novca biti dodijeljena, od kvaliteta i konkurentnosti projekata
kojima se aplicira zavisi koliko ¢e novca drzava povudi iz fondova kojima pristupi, stoga je
neophodno poznavati vlastite kapacitete i stalno raditi na njihovom unaprijedivanju. Nekima od
programa zajednice upravlja se centralizovano putem izvrsnih agencija Evropske komisije, dok se
nekim upravlja decentralizovano (kao Sto su “Cjelozivotno ucenje” i ,Mladi u akciji”). Kod
centralizovanog upravljanja u zemlji se obi¢no uspostavljaju strukture nacionalnog koordinatora
koje vrsSe informisanje i pruzaju podrsku aplikantima (kao kod FP7). Kod decentralizovanog
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upravljanja u zemlji ¢lanici se uspostavlja agencija putem koje se vrsi dodjeljivanje fondova. Dat
je pregled statusa uceséa BiH u programima zajednice, podsjecajudi da je za programe
»~Cjelozivotno ucenje” i ,Mladi u akciji” napravljen znacajan korak u smislu Akcionog plana i Mape
puta za pristupanje ovim programima koje je usvojilo VijeCe ministara. Pudar je istaknula da
Ministarstvo civilnih poslova imaj znacajna iskustva u pristupanju Programima zajednice, jer je
ova institucija pregovarala za program FP7 a sada radi na pristupanju programu ,Kultura”, sto
svakako treba maksimalno iskoristiti. Pudar je dalje zakljucila da je, s obzirom na nedovoljnu
upoznatost sa Programima zajednice i Sirinu lepeze potencijalnih korisnika, od velikog znacaja da
se kontinuirano radi na povecanju svijesti, znanja i stru¢nosti, ne samo uposlenika institucija u
BiH, vec svih potencijalnih korisnika.

O konkretnim uslovima koje BiH mora ispuniti da bi pristupila programima ,,CjeloZivotno ucenje” i
~Mladi u akciji” govorila je Jadranka Mihi¢ ispred Delegacije EU za BiH. Mihi¢ je paznju skrenula i
na problem neiskoristenosti potencijala programa kao sto su Erasmus Mundus i Tempus te istakla
¢injenicu da BiH ne koristi sva sredstva koja su joj na raspolaganju zbog nedovoljnog kvaliteta
projekata kojima aplicira. Takoder je naglaseno da je u sklopu pripreme za pristupanje
programima ,Cjelozivotno ucenje” i ,Mladi u akciji” neophodno naciniti analizu zakonskih i
administrativnih prepreka te predlozZiti nacdine za njihovo otklanjanje. Izrazila je potrebu za
razvijanjem koordiniranih strategija za implementaciju projekata ,Cjelozivotno ucenje” i ,Mladi u
akciji” te poboljSanjem komunikacije medu potencijalnim korisnicima grantova. Kao naredne
korake Mihi¢ je navela donoSenje odluke o odgovornom nacionalnom tijelu za programe
»Cjelozivotno ucenje” i ,Mladi u akciji” i imenovanje predstavnika tog tijela, kao i koordinacione
aktivnosti koje bi ukljucivale organizacije i institucije koje se bave ovim pitanjem a predstavljale
bi pripremu za puno ucesc¢e u Programima zajednice.

O tome koliko su Programi zajednice znacajni za gradane BiH a pogotovo za mlade govorio je Jan
Zlatan Kulenovi¢, direktor Omladinske Informativne Agencije (OIA). On je naglasio da se ovi
programi bave socijalnim i obrazovnim pitanjima te da su participativhog karaktera, te samim tim
za gradanina od izuzetne vaznosti. Nagasavajuci znacaj programa koji se odnose na obrazovanje
i mobilnost bosanskohercegovackih gradana Kulenovi¢ je ukazao na podatak da 33% mladih iz
BiH nikada nije izaSlo iz drZzave, Sto je porazavaujuéi podatak. Kulenovi¢ je takoder naglasio
neiskorisStenost postojecih potencijala te smatra da ovim programima nije poklonjena dovoljna
paznja. Naglasio je nedostatak politiCke volje i nezainteresiranost institucija BiH da gradanima
obezbijedi mogucnost za maksimalno koristenje ovih programa. Govoreci o loSoj participaciji
gradana BiH i u onom dijelu programa koje mogu koristiti, Kulenovi¢ je naveo primjer da su samo
dva profesora ili asistenta sa univerziteta iz BiH koristili program Erasmus Mundus u zadnjih pet
godina dok je to u zadnjoj godini ucinilo 10 studenata. Za akademsku godinu 2010/2011 iz BiH
su na ovaj program aplicirala 42 studenta od kojih je samo 10 bilo uspjesno, dok su iz Srbije
aplicirala 174 studenta a njih 64 su postali korisnici ovog programa. Ovim je istakao loSu
komunikaciju i web prezentaciju ovih programa u drzavi kao i pasivnost njenih gradana te
naglasio da je neophodno da se to promjeni.

Svi ucesnici ovog okruglog stola se slazu da je za BiH neophodno da bolje iskoristi postojece
mogucnosti koje se nude kroz Programe zajednice i da radi na povecavanju svog ucesca u tim
programima.

Ovi paneli kao i diskusija koja je slijedila, otvorila je prostor za dalju saradnju na ovim pitanjima.
Identificirala se potreba za daljom analizom strateSkih koraka za BiH kada je rijeC o absorpciji
EU-fondova, gdje je prepoznata vaznost saradnje izmedu nevladinog sektora i vladinih institucija
i agencija.
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